! Biroul permanent al Senatului
L l44 604 D022,

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele mdsuri pentru dezvoltarea
infrastructurii de productie si stocare a energiei electrice si de echilibrare
a Sistemului Electroenergetic National, prin construirea si operarea
centralelor eoliene §i fotovoltaice prevdzute cu capacitdti de stocare a
energiei electrice, initiatd de doamna deputat USR Cristina Midalina
Pruna fmpreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp. 48/2022).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propun unele méasuri pentru dezvoltarea
infrastructurii de productie si stocare a energiei electrice si de echilibrare a
Sistemului Electroenergetic National (SEN), prin construirea si operarea
centralelor eoliene si fotovoltaice previzute cu capacititi de stocare a
energiei electrice, printre care mentionam:

-neincluderea consumului tehnologic in cantitatea de energie
electricd pentru care se stabileste obligatia de plati a contributiei pentru
cogenerarea de inalta eficienta (art. V alin. (3));

-exceptarea de la plata tarifului pentru serviciul de transport,
respectiv componenta de extragere de energie electrici din retea si a
tarifului pentru serviciul de sistem, pentru energia consumatd pentru o




" "perioada de 5 ani de la punerea in functiune ca efect al functionarii in
regim de stocare (art. VI alin. (1));

- exceptarea de la plata tarifului pentru serviciul de transport,
respectiv componenta de extragere de energie electrici din retea si a
tarifului pentru serviciul de sistem, pentru energia consumati pentru o
perioadd de 5 ani de la punerea in functiune ca efect al descircarii
capacitifilor de stocare (art. VI alin. (2)). '

II. Observatii

1. In Expunerea de motive se arata ci prin aceastd initiativa
legislativa va fi sustinutad dezvoltarea capacitétilor Romaniei de productie
de energie electrica din surse regenerabile/energie verde.

De asemenea, se mentioneazd ca va fi debirocratizat procesul de
scoatere din circuitul agricol a terenurilor agricole extravilane si a
pajistilor necesare, statul Incurajand, astfel, investitiile care au ca scop
construirea si operarea centralelor eoliene si fotovoltaice, inclusiv prin
punerea in aplicare a unor elemente de ajutor de stat pentru investitii.

2. Referitor la numerotarea articolelor din cuprinsul propunerii
legislative cu cifre romane, precizam faptul ci potrivit normelor de tehnici
legislativa din cuprinsul art. 47 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,(3)
Articolele se numeroteaza in continuare, in ordinea din text, de la
inceputul pénd la sfarsitul actului normativ, cu cifre arabe(...); (4) In cazul
actelor normative care au ca obiect modificdri sau completdri ale altor
acte normative, articolele se numeroteazd cu cifre romane, pdstrindu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”.

3. Textul propus pentru art. I alin. (2) are caracter pur declarativ,
or potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, Prin modul de exprimare
actul normativ trebuie sa asigure dispozitillor sale un caracter
obligatoriu”. Observatia se mentine si pentru art. VIII din cuprinsul
initiativei legislative.

4. La art. II lit. b), notiunea de ,,operator al centralelor eoliene si
fotovoltaice previzute cu capacitdti de stocare a energiei electrice” este
definita ca fiind ,,operatorul economic din domeniul energiei electrice in
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‘infelesul prezentat la art. 3 pct. 42 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.
Intrucat art. 3 pct. 42 din Legea nr. 123/2012 are urmitorul
continut:,,42. Energie de echilibrare — energia utilizatd de operatorii de
transport §i de sistem pentru echilibrare”, este necesara modificarea
trimiterii de la art. II lit. b). Mentiondm c& anterior intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 143/2021%, definitia de la art. 3
pct. 42 din Legea nr. 123/2021 era cea a notiunii de ,,operator economic
din domeniul energiei electrice”, care in prezent se regaseste la art. 3 pct.
73 din Legea nr. 123/2012.

5. La art. II lit. g), propunerea legislativa vizeazd legiferarea
functiondrii capacitatilor de producere de energie electrici din surse
regenerabile de energie ca si consumator dispecerizabil calificat pentru
restaurarea SEN. Constatam faptul c¢id initiatorii fac o confuzie intre
consumatorul dispecerizabil si grupurile generatoare dispecerizabile, astfel
cum acestea sunt definite in cuprinsul Codului Tehnic al Retelei de
Transport, aprobat prin ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 20/2004, respectiv: '

» Consumator dispecerizabil — consumatorul care, in concordantd
cu aranjamentele contractuale, isi reduce sarcina sau este intrerupt fie
prin actiunea directd a TSO, fie prin actiunea consumatorului, la cererea
INOA

Grup dispecerizabil — grup generator care poate fi programat pe
piata angro §i a cdrui putere se incadreazd in urmdtoarele categorii:

- Grupuri generatoare hidroenergetice cu putere mai mare de 10

MW; ,

- Grupuri generatoare termoenergetice cu putere mai mare de 20

De asemenea, precizam ca reglementarea modului de intrare pe
piatd a unui consumator dispecerizabil/grup generator dispecerizabil
apartine domeniului legislatiei secundare si este rolul ANRE ca, Tmpreuna
cu operatorul de transport, sa elaboreze aceste reglementdri. Acest lucru
~este prevazut in Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
12372012, la art. 36 alin. (15) lit. a) si b), In care se prevede faptul ca

! pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru
modificarea unor acte normative




“operatorul de transport si de sistem achizitioneaza servicii de echilibrare cu
respectarea urmaétoarelor conditii:

»a) utilizarea unor proceduri transparente, nediscriminatorii §i
bazate pe piatd, conforme cu regulamentul (UE) 2017/2.195, cu
Regulamentul (UE) 2019/943 si cu reglementdrile ANRE,

b) cu participarea operatorilor economici din domeniul energiei
si a participantilor a piatd care indeplinesc conditiile de calificare
tehnicd, inclusiv a participantilor la piatd care oferd energie din surse
regenerabile, a participantilor la piatd care oferd servicii de consum
dispecerizabil, a operatorilor de instalatii de stocare a energiei si a
participantilor la piatd implicati in agregare. ANRE si operatorul de
transport §i de sistem, in strdnsd colaborare cu tofi participantii la piatd,
stabilesc cerinfele tehnice de participare la pietele respective pe baza
caracteristicilor tehnice ale respectivelor piete”.

Dupa cum se observa, initiativa legislativd Incalca prevederile
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, care transpun
dispozitiile art. 40 alin. (4) din Directiva (UE) 944/2019 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru
piata internd de energie electricd §i de modificare a Directivei
2012/27/UE.

Totodatd, mentiondm ca aceste aspecte sunt prevazute si de
Regulamentul (UE) 2017/2196 al Comisiei din 24 noiembrie 2017 de
stabilire a unui cod de retea privind starea de urgentd si restaurarea
sistemului electroenergetic.

Tot la art. II lit. g), din textul propus rezulti cid operatorul
- centralelor eoliene si fotovoltaice prevazute cu capacitati de stocare pune
la dispozitia OTS ,,intreaga capacitate de consum de energie electricd la
comandd contractatd cu acesta, consum necesar echilibrdrii SEN in cursul
operatiunilor de restaurare a SEN, dupd ce a survenit o situatie de black-
out al SEN”. Totodatd, in cuprinsul art. VII sunt incluse prevederile
privind calificarea acestor operatori economici drept furnizori de serviciu
de consumator dispecerizabil pentru restaurarea SEN.

Se constatd, astfel, cd se pune accent pe consumul de energie
electrica din reteaua electrica al ansamblului centrale electrice si capacitate
de stocare, in loc sd se evidentieze rolul principal pe care il are productia
de energie electricd din surse regenerabile de energie si care este stocata,
pentru a fi livratd in reteaua electricd la comanda OTS, In vederea
asigurdrii continuitatii in alimentarea cu energie electrica a clientilor
finali/adecvantei SEN. Ca urmare, considerim cd este necesar ca
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operatorul centralelor eoliene si fotovoltaice previzute cu capacititi de
stocare sd fie considerat in intreg cuprinsul initiativei legislative ca fiind
un producdtor dispecerizabil de energie electrici, cu adaptarea
corespunzdtoare a textului de la art. II lit. g) si a art. VII din initiativa
legislativa.

6. Art. III din cuprinsul initiativei legislative este redactat de o
maniera neclara, contrar standardelor de calitate a legii, din modalitatea de
redactare a textului propus nerezultind in concret cine va emite
wautorizatiile si/sau licentele specifice” si nici in ce condifii vor fi emise
acestea. Or, potrivit normelor de tehnicd legislativd din cuprinsul art. 8
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,, Textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fdard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectiva’.

7. La art. IV recomandam reanalizarea sintagmei ,,in conditiile
legii”, utilizarea acesteia fiind de naturd a crea confuzii In aplicarea
normelor edictate. Acest aspect este cu atit mai necesar cu cit scoaterea
definitiva/temporard din circuitul agricol a terenurilor agricole se
realizeazd cu plata taxelor mentionate la art. 92 si art. 93 din Legea
Sfondului funciar nr. 18/1991. De asemenea, si in cuprinsul art. IV alin. (2)

se utilizeaza, de o manierd neclard, sintagma ,,cu respectarea legislatiei in
" vigoare”. :
Potrivit art. 25 din cuprinsul Legii nr. 24/2000, .Jjn cadrul
solutiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare
explicitd a conceptelor si nofiunilor folosite in noua reglementare, care au
un alt inteles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor
corectd §i a se evita interpretdarile gresite”. Or, utilizarea sintagmei
wperioadd de probe tehnice” este una neclara, sens in care recomandam
determinarea acestei notiuni in cuprinsul propunerii legislative. .

8. La art. V alin. (1), energia electricd consumata de centralele
eoliene si fotovoltaice In scopul stocarii energiei este declaratd consum
propriu tehnologic al acestor centrale termice. Pe de altd parte, in
conformitate cu prevederile art. 2 lit. j) a Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, consumul propriu tehnologic este ,,consumul de
energie electricd al unei centrale, necesar pentru realizarea productiei de
energie electricd”. Intrucit energia consumati intr-o centrald electrica
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'pentru stocarea energiei electrice nu este necesard pentru realizarea
productiei de energie electrica, prevederile art. V alin. (1) incalca
prevederea art. 2 lit. j) din Legea nr. 220/2008.

9. Pentru un plus de rigoare legislativa, coerentd si previzibilitate,
semnaldm necesitatea revizuirii tezei finale a alin. (1) al art. VI, fiind util
sd se prevadi expres momentul de la care curge termenul de 5 ani avut in
vedere in text. Se utilizeaza de o maniera neclara, sintagma ,,de la punerea
in funcfiune”.

Totodata, intrucit in capacititile de stocare se stocheaza
excedentul de energie electricd produsd de centrale electrice eoliene si
fotovoltaice energia electricd livratd in SEN din capacitatile de stocare
reprezintd o energie electrica introdusa pentru prima oarad in SEN, si nu o
energie electricd reintrodusd. Totodata, deoarece Legea nr. 123/2012
stabileste la art. 79 alin. (5) lit. a) caracterul nediscriminatoriu al tarifelor
de retea, consideram ca exceptarea instituitd la art. VI alin. (2) contravine
prevederilor Legii nr. 123/2012.

. 10. Conform art. I pct. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 143/2021, lit. d)! a art. 6 din cuprinsul Legii nr. 123/2012 a fost
abrogata. Astfel, In cuprinsul art. VII alin. (3) din cuprinsul propunerii
legislative se face trimitere, in mod eronat, la art. 6 lit. d)! din Legea nr.
123/2012, sens In care este necesara revizuirea normei propuse.

11. La art. IX din cuprinsul propunerii legislative era necesard
indicarea cu exactitate a actului prin care urmeazia a se aproba
modificarea/completarea reglementarilor existente, in acord cu dispozitiile
prezentei legi. Avem in vedere faptul cd art. 5 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 33/2007?, care normeaza cu privire la reglementirile
ANRE, se raporteaza la ordine, decizii sau avize ale ANRE.

In contextul celor mentionate, daci reglementarea propusi se va
raporta la necesitatea emiterii unor ordine, este necesar sa se aiba in vedere
faptul ca, in scopul asigurdrii accesibilitdtii si previzibilitatii
reglementdrilor ce urmeaza a se aproba prin Ordin al Presedintelui ANRE
si avand in vedere prevederile art. 11 din Legea nr. 24/2000, ordinele
respective ar trebui sa se publice in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea

L

2 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
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In plus, avand in vedere prevederile art. 79 din Legea nr. 24/2000
ar trebui reglementat intr-un articol roman distinct termenul de emitere al
respectivelor ordine.

12. In cuprinsul art. X nu este clar la ce se raporteazi initiatorii
propunerii prin utilizarea sintagmei ,,mdsurile de incurajare a investitiilor
prevazute de prezenta legii”.

In aceste conditii, aratam ca potrivit prevederilor art. 3 alin. (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014°, precum si in
conformitate cu cele retinute de instanta de contencios constitutional in
Decizia nr. 591/2020°, actele normative sau administrative, dupa caz, prin
care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de
stat individuale sau de minimis, trebuie sa prevada cel putin urmaétoarele
elemente: obiectivul, modalitatea acordérii ajutorului de stat sau de
minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in
acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild in
temeiul cdreia a fost instituitd masura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia in domeniu.

Drept urmare, se impun clarificiri in acest sens, atdt la nivelul
instrumentului de motivare §i prezentare, cit si la nivelul solutiilor
legislative preconizate. '

13. in masura in care, la data intrdrii in vigoare a initiativei
legislative sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in Intregime efectele pani la data
intrdrii in vigoare a noii reglementari, este necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situafii sub forma unor dispozitii tranzitorii — a se
vedea, in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000. Astfel, se va
avea in vedere respectarea principiului neretroactivititii legii in sensul in
care reglementdrile propuse nu pot sd vizeze facta praeterita, respectiv
drepturi niscute si stinse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, o
extindere a aplicarii dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii ar
echivala cu o negare a principiului neretroactivitatii legii civile, consacrat
de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

3 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996

4 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind instituirea unui ajutor de stat pentru acordarea de
despagubiri producatorilor agricoli afectafi de fenomene meteorologice nefavorabile
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

/oM
Nicmum

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



